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Prezadas amigas, prezados amigos,

Ao avangar nosso Mutirdo Global contra a mudanca do clima, a Presidéncia da 30® sessdo da
Conferéncia das Partes (COP30) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) apresenta sua oitava carta a comunidade internacional, desta vez dedicada ao tema vital
da adaptacao climatica.

Nesta carta, convido as Partes e demais atores a refletirem sobre a adaptagdo sob novas lentes: como
0 proximo passo da evolu¢do humana.

A medida que a era dos alertas da lugar a era das consequéncias, a humanidade se depara com uma
verdade profunda: a adaptagao climatica deixou de ser uma escolha que sucede a mitigacao; ela ¢ a
primeira parte de nossa sobrevivéncia. Em cada momento decisivo de nossa evolugdo, nossa espécie
conquistou seu lugar neste planeta por meio da adaptacdo — aprendendo, inovando e transformando as
proprias condigdes davida. A adaptagao sempre exigiu a coragem de abandonar o que ja ndo nos serve,
preservando, ao mesmo tempo, aquilo que nos define.

Hoje, essa verdade evolutiva revela-se novamente com urgéncia. A biologia evolutiva confirma o que
a sabedoria ancestral sempre reconheceu: a sobrevivéncia nunca pertenceu apenas aos mais fortes, mas
aos mais cooperativos — aqueles capazes de cultivar relagdes simbidticas que sustentam a vida em
equilibrio. A cooperagdo tem sido a esséncia de nossa humanidade no processo de selecao natural.

Como afirma o Presidente Lula, a COP30 serd a COP da verdade, na qual seremos postos a prova em
nossa capacidade de deixar de lado as diferencas e enfrentar a crise climatica como a ameaca
existencial que ela representa. A cooperagdo deve novamente emergir como o principio organizador
daresposta global. Nossa capacidade de implementar os dispositivos sobre adaptagdo da UNFCCC e
do Acordo de Paris por meio de uma cooperacao internacional fortalecida determinara se evoluiremos
ndo apenas para sobreviver, mas para nos tornarmos a melhor versdo da humanidade — lastreada em
dignidade, justiga e solidariedade.

Do objetivo ultimo da Convenc¢ao ao objetivo de longo prazo do Acordo de Paris quanto a resiliéncia,
do Objetivo Global de Adaptacao (GGA) aos Planos Nacionais de Adaptagao (NAPs),a COP30deve
ser a COP daadaptacdo. Ambicdo e agdo em adaptacdo serdo essenciais para que, em Belém, possamos
avancar em trés prioridades: (i) fortalecer o multilateralismo; (ii) aproximar o regime climatico da
vida cotidiana das pessoas; e (iii) acelerar a implementagao climatica.

Este documento é uma traducdo.

Consulte a versdo original, em inglés, em hitps://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-
presidency/eighth-letter-from-the-presidency

Consulte a versdo em espanhol em https.//cop30.br/es/presidencia/cartas-de-la-presidencia/octava-carta-de-

la-presidencia
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Um precedente perigoso na evolu¢io humana

Em minha primeira carta, mencionei que estamos ingressando em uma era perigosa, na qual os ricos
— tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento — se isolam atras de muros resilientes ao
clima, enquanto os pobres permanecem expostos. Um futuro assim deve ser rejeitado de imediato. Ele
¢ antiético, imoral e, em ultima instancia, autodestrutivo, pois corrdi a propria cooperagao que tornou
possivel a evolugdo humana. Ainda assim, j4 vemos sinais desse cenario distopico emergindo como
uma tendéncia.

Dados inéditos do Indice Global de Pobreza Multidimensional de 2025, publicados pelo Programa das
Nacgodes Unidas para o Desenvolvimento em 17 de outubro, revelam que 1,1 bilhdo de pessoas, de um
total de 6,3 bilhdes em 109 paises, vivem em pobreza multidimensional aguda — mais da metade delas
criangas. Desses 1,1 bilhdo, 887 milhdes vivem em regides que ja enfrentam ao menos um grande risco
climatico, e 309 milhdes enfrentam trés ou mais riscos simultaneamente. A empatia nos obriga a
perceber as vidas humanas por tras desses numeros — pequenos € microempreendedores perdendo seus
negdcios e sonhos, familias deslocadas por enchentes, agricultores vendo seus campos secarem,
criangas caminhando quildmetros em busca de dgua.

Sem adaptacdo, a mudanga do clima se torna um multiplicador da pobreza, destruindo meios de
subsisténcia, deslocando trabalhadores ¢ aprofundando a fome. A medida que os impactos se
intensificam, a inagdo nao representa uma falha técnica, mas sim uma escolha politica sobre quem vive
e quem morre. O filésofo africano Achille Mbembe denunciou essa logica como “necropolitica” — o
uso do poder para decidir quais vidas sdo protegidas e quais consideradas descartaveis. Como
formuladores de politicas e atores politicos, ndo somos menos responsaveis por atos de omissao.

A adaptagdo ¢ tdo vital para a protecdo das economias quanto para a preservacao das vidas humanas.

Os desastres relacionados ao clima ja custam & Africa entre 2% e 5% do PIB a cada ano. Nos Pequenos

Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), um unico furacdo pode comprometer décadas de
progresso, como demonstrou a devastacdo causada pelo Ciclone Freddy em partes do Oceano
indico e da Africa. Nos Paises Menos Desenvolvidos (LDCs), as secas ¢ enchentes recorrentes — do
Sahel ao Chifre da Africa e ao Sudeste Asiatico — comprometem a seguranga alimentar, pressionam
as finangas publicas e revertem conquistas de desenvolvimento arduamente alcangadas. Nos paises
da América Latina. os impactos climdticos também vém agravando as desigualdades e
aumentando as vulnerabilidades.

Estas ndo sdo apenas crises ambientais; sdao alertas fiscais, fraturas sociais e riscos sistémicos a
estabilidade global. A inagdo em relagdo a adaptacdo desencadeia instabilidade com repercussdes
globais no médio e longo prazo. Ao mesmo tempo, recursos nacionais que poderiam ser destinados a
transicoes de baixo carbono e resilientes ao clima sdo cada vez mais consumidos por respostas
emergenciais. A medida que as lacunas de adaptacio se ampliam, o peso crescente das perdas e danos
reduz ainda mais o espaco fiscal para investimentos de longo prazo, sobretudo nos paises em
desenvolvimento.

Adaptacio: Subfinanciada e Subestimada

Nos ultimos meses, ouvi vozes de todos os setores da sociedade — comunidades indigenas, cientistas,
economistas, sociedade civil, prefeitos, pequenos agricultores, empreendedores, seguradoras, jovens e
servidores publicos. Esse processo de aprendizado incluiu didlogos inspiradores no ambito do Balanco
Etico Global, conduzido pela Ministra Marina Silva. Da América Latina e da Africa ao Pacifico e ao



Sudeste Asiatico, a mobilizacdo se amplia: energias renovaveis, reformas politicas, solu¢des baseadas
na natureza e iniciativas de adaptagdo comunitaria estao se multiplicando.

Uma mensagem Unica ressoa em todos os lugares: um apelo por urgéncia e por resultados concretos
em adaptacao na COP30. As pessoas nao falam em siglas; falam de casas inundadas e colheitas
perdidas, de economias locais em colapso apds tempestades, de escolas e hospitais destruidos, de
mulheres liderando as respostas comunitarias. Por tras de cada histéria esta a mesma realidade: os
impactos climaticos estdo corroendo conquistas de desenvolvimento, ampliando desigualdades e
empurrando milhdes de pessoas de volta a pobreza.

Precisamos romper esse ciclo vicioso. A adaptacdao nao € uma alternativa ao desenvolvimento — ¢ a
propria esséncia do desenvolvimento sustentavel em um mundo em mudanga climatica. Ela fortalece
a estabilidade fiscal, reduz o risco dos investimentos e aumenta a produtividade. Cada estrada
resiliente, cada escola adaptada ao clima, cadasistema de alerta precoce se paga em perdas evitadas.
O Banco Mundial estima que medidas robustas de adaptagcdo podem gerar até quatro vezes o seu custo
em beneficios economicos. O financiamento para adaptagdo, portanto, nao deve ser visto apenas como
assisténcia.

Apesar de compromissos sucessivos, o financiamento para adaptacao ainda representa menos de um
terco do total do financiamento climatico, muito aquém das necessidades. A falta cronica de
investimentos deixa os paises vulneraveis, obrigando-os a desviar recursos escassos da saude, da
educacao e dainfraestrutura para respostas emergenciais e agoes derecuperacao. O desequilibrio entre
mitigacdo e adaptacdo enfraquece a resiliéncia coletiva e perpetua desigualdades estruturais. Muitas
comunidades j& realizam iniciativas locais e experimentais de adaptagdo, mas esses esfor¢os sao
frequentemente pouco reconhecidos, subfinanciados e mal conectados ao planejamento nacional.

Elevando a Adaptacido — em todos os niveis

O desenvolvimento sustentavel e o combate a pobreza, a fome e as desigualdades sdo indispensaveis
para a adaptagdo, pois a coesdo social e institui¢des solidas sdo os maiores motores da resiliéncia.
Embora muitos paises e comunidades ja estejam realizando a transicdo para economias de baixo
carbono e sustentaveis, o surgimento de uma economia da adapta¢do, capaz de moldar novos
caminhos para um crescimento ¢ desenvolvimento positivos para o clima, ainda estd por emergir. Sao
necessarios esforcos adicionais para integrar plenamente a adaptacdo a ampla transi¢do economica que
todos enfrentamos, garantindo que comportamentos preventivos e a resiliéncia permanegam no centro
das politicas econdmicas, das praticas de compras publicas e dos novos mecanismos de incentivos
financeiros. Solugdes baseadas na natureza e sinergias entre clima e biodiversidade podem acelerar
essa mudancga: investir em florestas, areas Umidas, manguezais € outros ecossistemas protege a
natureza e fortalece economias resilientes e inteligentes para o clima.

Elevar a adaptacdo também exige uma combinagdo estratégica de instrumentos financeiros € uma
cooperagdo internacional mais robusta. Em minhas viagens, ouvi repetidamente que acelerar o
financiamento para adaptacdo ¢ essencial para proteger comunidades e garantir conquistas de
desenvolvimento — e que esse financiamento precisa ir além de dobrar, podendo até triplicar, para
atender as necessidades urgentes. Subsidios e empréstimos concessionais continuam sendo
fundamentais para todos os paises, especialmente aqueles com espaco fiscal limitado, inclusive para o
desenvolvimento e a implementag¢do dos Planos Nacionais de Adaptagdao (NAPs).

Encorajo os paises ¢ as instituigdes a aumentarem a quantidade e a qualidade do financiamento para
adaptagdo, garantindo que ele chegue aos mais vulneraveis. Para os paises desenvolvidos, o



financiamento da adaptagdo ¢ um investimento inteligente, que gera estabilidade global e beneficios
domésticos. Para os paises em desenvolvimento, a adaptacdo traz resultados capazes de atrair
investimentos e evitar custos muito maiores no futuro: salva vidas, protege empregos, resguarda a
infraestrutura e reduz desigualdades. Além disso, prepara esses paises para esforcos solidos de
mitigacao.

Também ouvi preocupacdes sobre a ampliagdo do papel do setor privado no financiamento para
adaptagdo. Essas preocupagdes precisam ser consideradas ao mesmo tempo em que exploramos
abordagens inovadoras —como garantias e financiamento misto (blended finance) — para reduzir riscos
dos investimentos e atrair capital para infraestrutura resiliente, sistemas alimentares e seguranca
hidrica.

Titulos de resiliéncia soberanos e subnacionais (sovereign and subnational resilience bonds) estao
direcionando poupangas domésticas para prioridades; trocas de divida por resiliéncia (debt-for-
resilience swaps) e seguros contra perdas e danos (loss-and-damage insurance) aliviam pressoes
fiscais e aceleram a recuperagdo; financiamentos baseados em resultados (results-based finance) e
fundos rotativos (revolving funds) aumentam a responsabilizagdo e garantem impactos duradouros.
Plataformas nacionais (country platforms) e Planos de Prosperidade Climatica (Climate Prosperity
Plans) ajudam a alinhar investimentos as estratégias nacionais. Bancos multilaterais de
desenvolvimento, instituicdes nacionais de desenvolvimento e fundos climaticos — incluindo o Fundo
Verde para o Clima, o Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos, os Fundos de Investimento
Climatico e o Fundo de Adaptacdo — desempenham papéis centrais na aplicacdo desses instrumentos
e no seu alinhamento com as prioridades nacionais.

A adaptagdo eficaz depende igualmente de uma governanga multinivel solida, capaz de conectar
compromissos globais as realidades locais. Municipios e governos estaduais estdo na linha de frente e
muitas vezes sdo os primeiros a responder. Sentem a pressao diaria quando ha escassez de alimentos,
quando hé escassez de 4gua ou quando as ondas de calor sobrecarregam os servigos de satide. Sua
liderancga ¢ essencial para transformar marcos de referéncia em proteciao concreta para comunidades,
pequenos negdcios, infraestrutura e meios de subsisténcia. Integrar a adaptagdo aos planos de
desenvolvimento local, garantindo capacidade e financiamento para autoridades subnacionais, torna a
acdo mais eficaz, participativa e centrada nas pessoas.

Um ponto de virada para a adaptacio na COP30

Como assinalei em minha primeira carta, um grande ponto de inflexdo em adaptacao na COP30 ¢
essencial para alinhar o regime de mudanca do clima a vidareal das pessoas, a0 mesmo tempo em que
refor¢ca o multilateralismo e acelera a implementacdo do Acordo de Paris.

A COP30 marca a primeira Conferéncia das Partes com o ciclo de politicas do Acordo de Paris em
plena execugdo. Acolho com satisfagdo o relatorio dosecretariado daUNFCCC de21 deoutubro sobre
0 progresso no processo de formulacao e implementagdo dos Planos Nacionais de Adaptagao (NAPs),
que mostra uma mudancga decisiva da fase de conceituagdo e planejamento para a de consolidagdo e
implementagdo. Esse panorama pode ajudar a transi¢do do regime climatico da negociagdo para a
implementagdo, reconhecendo tanto os avancos quanto as lacunas, e aproveitando o primeiro Balango
Global enquanto nos preparamos para o segundo, que serd concluido em 2028. Em 30 de setembro de
2025, 144 paises em desenvolvimento ja haviam iniciado e lancado o processo de NAP, e 67 paises
em desenvolvimento — incluindo 23 Paises Menos Desenvolvidos e 14 Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento — haviam submetido seus NAPs a UNFCCC, junto com 11 paises desenvolvidos.



Cumprimento esses paises ¢ convido outros a se somarem a essa corrente emergente de resili€ncia
coletiva, pois nossa comunidade internacional ¢ apenas tao forte quanto seu elo mais fragil.

Tendo a sintese dos NAPs como referéncia, diversos temas de adaptacao estardo no centro da COP30:
(1) concluir a avaliagdo do progresso dos NAPs, examinando os resultados e acordando os proximos
passos; (ii) avangar no Mapa do Caminho de Baku para Adaptacdo (BAR) para acelerar a entrega do
Objetivo Global de Adaptacao (GGA) por meio de passos concretos; (iii) esclarecer como vamos
coletivamente fechar a lacuna de financiamento para adaptagdo; e (iv) cumprir o GGA e sua
operacionalizagio por meio do Programa de Trabalho Emirados Arabes Unidos—Belém, com
indicadores concretos € mensurdveis para acompanhar a ampliacio da capacidade adaptativa, o
fortalecimento da resiliéncia e a redugdo da vulnerabilidade. O GGA ndo ¢ apenas um item de
negociagdo — ¢ uma bussola econémica e moral. Elanos orienta a agir juntos, a ampliar sucessos locais
em escala global e a integrar a adaptagao em politicas e no planejamento fiscal. Ministros da Fazenda
e bancos de desenvolvimento devem tratar a adaptacdo como um instrumento central de politica, ndo
como caridade.

Para além das negociagdes, a Agenda de Ag¢do Climatica da COP30 deve apresentar solucdes
concretas, para que Belém também seja lembrada como a COP da implementacdo da adaptacdo.
Convidamos todasas iniciativas a trazerem suas melhores solugdes € o mais alto nivel de ambicao para
fechar lacunas em politicas e praticas — por exemplo, em saude, seguranca alimentar, gestdo da agua,
financiamento para adaptacdo, cidades e regides, infraestrutura, micro e pequenas empresas, entre
outros.

A COP30 acontece no epicentro da crise climatica. No entanto, das 4guas que avangam e dos céus que
se transformam, emerge uma forga mais profunda — a determinacdo das pessoas em proteger o que
amam. Em Belém, honremos essa determinago e a transformemos em uma agenda global guiada pelo
cuidado, ndo pela indiferenca; pela interdependéncia, nao pelo individualismo; pela coragem, nao pela
resigna¢do. Em Belém, onde os rios encontram o mar, renovemos a alianga entre a humanidade e a
natureza — transformando vulnerabilidade em solidariedade, cooperagdo emresiliéncia e adaptacaoem
evolucdo. Mudando por escolha, juntos.

André Aranha Correa do Lago
Presidente designado da COP30



